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PARECER N° 14/2026/CI/CMRM
Ref. Processo Administrativo n° 012/2026

Ente/Orgao:

Unidade gestora executora:
Setor Demandante:

Processo Administrativo:

Pregao Eletronico:

Objeto da Contratagao:

Modalidade:

Contratada:

Ata de Registro de Pregos:
Contrato Administrativo:

Valor global da Ata de
Registro de Pregos:

Valor global do Contrato:

Camara Municipal de Rio Maria - Estado do Paré
Camara Municipal de Rio Maria - Estado do Paré

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Rio
Maria/PA

012/2026
003/2026

Registro de precos para a eventual contratacdo de
servicos prestados por empresa especializada na
locagio de veiculos automotores em perfeitas
condigdes e licenciados junto aos érgaos reguladores
de transito para atender demandas eventuais da
Camara Municipal de Rio Maria/PA, em
deslocamentos, aferidos por diaria, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

Pregao Eletronico n® 003 /2026 com Sistema de Registro
de Precos, com fundamento na Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021 e no Decreto Federal n° 11.462, de 31
de marco de 2023

ADEMILTO ALVES DOS SANTOS (CNP] n°
34.849.190/0001-38)

003/2026
014/2026

R$ 116.932,50 (cento e dezesseis mil, novecentos e trinta
e dois reais e cinquenta centavos).

R$ 116.932,50 (cento e dezesseis mil, novecentos e trinta
e dois reais e cinquenta centavos), correspondente ao
periodo de 12 (doze) meses.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE
INTERNO. LICITAGCOES E CONTRATOS

- (e
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ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS. LOCACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES. CAMARA MUNICIPAL DE RIO MARIA,
ESTADO DO PARA. ANALISE DE CONFORMIDADE
PROCEDIMENTAL A LUZ DO ANEXO II DA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 22/2021/TCMPA. VERIFICACAO DOS SETE
PONTOS DE CONTROLE EXIGIDOS PELO ORGAO DE
CONTROLE EXTERNO. FASE PREPARATORIA REGULAR.
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DO ART. 18 DA LEA, DO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, DO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA E DA PESQUISA DE
PRECOS. COMPETITIVIDADE DO CERTAME E SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ECONOMICIDADE
EXPRESSIVA. REGULARIDADE DA HABILITACAO, DA
ADJUDICACAO, DA  HOMOLOGACAO E DA
FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PUBLICIDADE DOS ATOS
SOB O REGIME TRANSITORIO APLICAVEL A MUNICIPIOS
COM ATE 20.000 HABITANTES, NOS TERMOS DO ART. 176
DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
VALIDADE DA DIVULGACAO MEDIANTE DIARIO OFICIAL
E MURAL DE LICITACOES DO TCMPA, SEM PREJUIZO DA
TRANSPARENCIA E DO DEVER DE REMESSA DOS
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. MANIFESTACAO PELA
REGULARIDADE PLENA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO E DOS INSTRUMENTOS DELE
DECORRENTES.

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E DO ORGAO

O presente Parecer Técnico é exarado pela Controladoria Interna da Camara
Municipal de Rio Maria, Estado do Par4, no exercicio das competéncias constitucionais
e legais que lhe s@o conferidas pelos artigos 70 e 74 da Constitui¢ao Federal de 1988, bem
como pelo artigo 169 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. A atuagado deste
6rgao de controle visa assegurar a higidez dos atos administrativos, a protecao do erério
e o cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, atuando como a segunda linha de defesa na estrutura de governanca
publica.

Esta manifestacdo técnica recai sobre o Processo Administrativo n® 012/2026,
instaurado por iniciativa do Gabinete da Presidenta da Camara Municipal, que objetiva
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a implementacao de um Sistema de Registro de Pregos para a futura e eventual prestacao
de servigos por empresa especializada na locagao de veiculos automotores. O certame
foi processado sob a modalidade Pregdo, na sua forma Eletronica, recebendo a
numeragdo interna de Pregdo Eletronico n° 003/2026, tendo como critério de julgamento
o Menor Preco por Item.

A contratagio em exame demonstra pleno alinhamento ao planejamento
estratégico desta Casa Legislativa, estando expressamente vinculada ao Plano de
Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2026, especificamente sob o Item 03. Tal
vinculagio assegura a rastreabilidade da demanda e a conformidade com as diretrizes
de planejamento exigidas pelo novo marco legal das licitacdes e contratos, refletindo
uma necessidade continua e institucional de garantir a mobilidade dos agentes publicos
no desempenho de suas fungdes fiscalizat6rias e representativas tanto no perimetro
urbano quanto na zona rural do Municipio.

A elaboracio deste documento atende, outrossim, aos requisitos obrigatorios
estabelecidos pela Instrucdo Normativa n° 22/2021 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCMPA), sendo pega indispensavel para a conclusdo do
lancamento do procedimento no sistema Mural de Licitagoes e para a regularidade da
prestagdo de contas anual da Unidade Gestora. A analise técnica aqui empreendida
abrange a conformidade da fase preparatoria, da sessao publica, da adjudicacao, da
homologacdo e da formalizagéo dos instrumentos obrigacionais, garantindo que o ciclo
da despesa ptblica ocorra em estrita observancia as normas de direito financeiro e
administrativo vigentes.

2. RELATORIO

O procedimento administrativo em analise teve sua génese em 02 de marco de
2026, por meio da lavratura do Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) n°
12/2026, subscrito pela Presidenta da Camara Municipal, Vereadora Sheila Marcelino
Sampaio. Naquela oportunidade, restou devidamente justificada a necessidade de
estruturar o suporte logistico do Poder Legislativo para viabilizar o deslocamento de
agentes publicos em missdes institucionais e atos de fiscalizacdo, optando-se pelo
modelo de locagao de veiculos em detrimento da manutencdo de frota propria, visando
a eficiencia e a reducio de custos fixos com manutencao e depreciagao.

A instrugao da fase preparatéria prosseguiu com a elaboragao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) n° 12/2026, concluido em 05 de marco de 2026, no qual a Equipe de
Planejamento aprofundou a analise de mercado e ratificou a vantajosidade da solugédo
de locagdo eventual por didria com quilometragem livre. Simultaneamente, realizou-se
a Pesquisa de Pregos consolidada no Relatério, que fixou o valor global estimado da
contratacao em R$ 188.247,00 (cento e oitenta e oito mil duzentos e quarenta e sete reais),

RUBRAICA




RIO MARIA

PODER LEGISLATIVO

observando-se a conformidade com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026 e a
existéncia de dotacao orgamentaria para o exercicio vigente.

A fase externa do certame foi deflagrada com a publicacdo do Edital de Pregio
Eletronico n® 003/2026 em 17 de margo de 2026. A sessdo publica para o recebimento de
propostas e formulagao de lances ocorreu em 31 de margo de 2026, as 11h00min. Durante
a disputa, verificou-se a desclassificagao de uma proposta para o Item 0002 no valor de
R$ 31,00, por manifesta inexequibilidade, correspondendo a apenas 9,95% do valor de
referéncia. Superada a fase competitiva e de negociagao, sagrou-se vencedor dos itens
0001 e 0002 o licitante Ademilto Alves dos Santos, com a proposta final global de R$
116.932,50 (cento e dezesseis mil novecentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos).

O resultado do certame foi objeto de adjudicacido e homologagéo pela autoridade
competente em 13 de abril de 2026, culminando na assinatura da Ata de Registro de
Precos n° 003/2026 e do Contrato Administrativo n° 014/2026 na mesma data. A eficacia
dos instrumentos restou assegurada pela publicagdo de seus extratos no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Para em 14 de abril de 2026, Edicao n°® 3983. O processo foi
encaminhado a esta Controladoria Interna para emissao de parecer conclusivo, visando
a regularidade da prestacdo de contas e & remessa ao Mural de Licitagdes do TCMPA,
em observancia ao dever de motivacdo dos atos administrativos e controle preventivo
das contratagbes ptublicas.

3. PONTO DE CONTROLE 1 - IDENTIFICACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO E OBJETO

A analise da regularidade procedimental do Pregao Eletronico n° 003/2026 deve
iniciar-se pela verificagdo da adequagdo do rito escolhido e da precisao técnica do objeto
licitado, conforme as diretrizes do Anexo II da Instrugdo Normativa n® 22/2021 do
TCMPA. No caso do Processo Administrativo n° 012/2026, a Camara Municipal de Rio
Maria optou pela modalidade Pregdo, sob a forma eletronica, visando ao Registro de
Precos para a futura e eventual prestacao de servigos de locagéo de veiculos automotores
sem fornecimento de motorista e sem combustivel.

O objeto do certame encontra-se estruturado de forma a atender as demandas
logisticas transversais do Poder Legislativo, estando dividido em dois itens distintos
para fins de parcelamento e ampliagdo da competitividade. O Item 0001 contempla a
locacdo de veiculo tipo caminhonete, com tragao 4x4, motorizagao a diesel, cabine dupla
e poténcia minima de 160 CV, destinada primordialmente ao enfrentamento de vias de
dificil acesso e rotas ndo pavimentadas. O Item 0002, por sua vez, abrange a locagao de
veiculo tipo sedan ou hatch, com motorizagio a gasolina/flex, voltado para
deslocamentos urbanos, viagens institucionais em rodovias pavimentadas e
representagio oficial. Ressalte-se que ambos os itens exigem bens com no maximo dois
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anos de uso, equipados com sistema de rastreamento via GPS, ar-condicionado e seguro
total.

A escolha da modelagem de remuneragdo por didria aliada a franquia de
quilometragem livre demonstra conformidade com o principio da eficiéncia e com a
vantajosidade economica para a Administracao. A afericdo por didria permite que o
dispéndio financeiro guarde estrita proporcionalidade com o tempo de utilizagao efetiva
da frota, eliminando custos fixos decorrentes de ociosidade. Complementarmente, a
clausula de quilometragem livre afasta o risco de cobrangas adicionais imprevistas por
excesso de rodagem, garantindo a previsibilidade orcamentaria e a continuidade dos
servicos de fiscalizagio em momentos de alta demanda institucional.

Quanto a adocao do Sistema de Registro de Pregos, verifica-se plena subsungao
fatica a hipotese legal prevista no artigo 82 da Lei Federal n®14.133/2021. A necessidade
da Camara Municipal é caracterizada pela frequéncia variavel e imprevisibilidade
quantitativa dos deslocamentos, o que justifica a formalizacdo de uma ata para
contratacdes pontuais conforme a demanda surja. A vinculacédo ao Item 03 do Plano de
Contratacdes Anual (PCA) de 2026 reforca que a contratacao decorre de um
planejamento prévio estruturado, atendendo aos requisitos de governanga e integridade
exigidos pelo novo marco legal das licitagdes e contratos administrativos. A natureza do
servico, remunerada por unidade de medida e com entregas parceladas, ratifica a
adequacdo do SRP como o instrumento mais célere e econdmico para a satisfagdo do
interesse publico no caso em apreco.

4. PONTO DE CONTROLE 2 - IDENTIFICACAO DO VENCEDOR E
ECONOMICIDADE

A analise da regularidade financeira e do resultado do certame demonstra a
plena identificagao do licitante que sagrou-se vencedor da disputa eletronica. Conforme
o Termo de Adjudicago e o Relatorio de Vencedores, a contratacao dos itens 0001 e 0002
foi atribuida a empresa ADEMILTO ALVES DOS SANTOS, inscrita no CNPJ n°
34.849.190/0001-38, com sede estabelecida na Avenida Rio Maria, n° 675, Bairro Centro,
no municipio de Rio Maria/PA. A referida fornecedora, enquadrada como Empresa de
Pequeno Porte (EPP), participou do certame usufruindo dos beneficios da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de fevereiro de 2006, tendo demonstrado
capacidade para atender integralmente as especificagdes técnicas e operacionais exigidas
pelo Poder Legislativo Municipal.

No tocante a economicidade do procedimento, este Ponto de Controle revela uma
expressiva redugdo de custos em favor do erario municipal, fruto da competitividade
inerente a modalidade Pregao Eletronico. O valor global inicialmente estimado pela
Administracio, ap6s a consolidagdo da pesquisa de precos realizada pela Equipe de
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Planejamento, foi fixado em R$ 188.247,00 (cento e oitenta e oito mil duzentos e quarenta
e sete reais). Ap6s o encerramento da fase de lances e das etapas de negociacao
conduzidas pelo Pregoeiro, o valor final global homologado para a contratacdo perfaz o
montante de R$ 116.932,50 (cento e dezesseis mil novecentos e trinta e dois reais e
cinquenta centavos).

A comparacao direta entre o teto referencial e o preco efetivamente adjudicado
revela uma economia absoluta de R$ 71.314,50 (setenta e um mil trezentos e quatorze
reais e cinquenta centavos). Em termos percentuais, o certame logrou obter uma redugao
de aproximadamente 37,88% em relagdo a estimativa inicial de mercado. Tal resultado
evidencia que a estratégia de sele¢ao adotada pela Camara Municipal de Rio Maria foi
eficaz no atingimento do objetivo previsto no artigo 11, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, qual seja, a selegdo da proposta capaz de gerar o resultado mais vantajoso
para a Administragio Publica, assegurando a modicidade dos precos registrados e a
observancia do principio constitucional da eficiéncia.

Conclui-se, portanto, que a identificagdo do vencedor e a apuragdo dos valores
homologados guardam estrita conformidade com os atos preparatérios e com as regras
de julgamento estabelecidas no instrumento convocatorio. A vantajosidade econdmica
do procedimento restou tecnicamente comprovada pela redugdo material dos custos em
face da média de mercado, garantindo que o Sistema de Registro de Pre¢os cumpra sua
funcdo primordial de racionalizagdo dos gastos publicos e otimizagdo dos recursos
orcamentarios disponiveis para o exercicio de 2026.

5. PONTO DE CONTROLE 3 - MANIFESTACAO QUANTO AO
ATENDIMENTO DOS ATOS NECESSARIOS DURANTE A FASE INTERNA

O exame da fase preparatoria do certame revela uma instrucdo processual
robusta e aderente aos ditames do artigo 18 da Lei Federal n° 14.133/2021. A
Administracdo Municipal logrou éxito em materializar o planejamento por meio de
documentos fundamentais que conferem transparéncia e seguranca juridica ao
procedimento. Constam dos autos o0 Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) n°
12/2026, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) n° 12/2026 e o Termo de Referéncia, pecas
que, em conjunto, delimitam com precisao a necessidade publica, as alternativas de
mercado e a solucdo técnica escolhida.

A motivacio administrativa para a adogdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP) restou devidamente consignada no ETP, justificando-se pela natureza eventual do
servico e pela impossibilidade de defini¢cdo prévia do cronograma exato de utilizagdo
dos veiculos. Tal providéncia atende ao dever de planejar e racionalizar as contratagdes
publicas, conforme as diretrizes do Decreto Federal n° 11.462/2023. Adicionalmente,
verifica-se a regularidade da Pesquisa de Pregos, que utilizou metodologia compativel
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com o artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, adotando o critério da mediana para a fixacao do
valor de referéncia, o que mitiga o risco de sobreprego.

No plano do controle de legalidade, destaca-se a emissdo do Parecer Juridico n°
013.2026/ CMRM, que atestou a regularidade da minuta do edital, da ata de registro de
precos e do contrato, em estrita observéancia ao artigo 53 da Nova Lei de Licitagdes. A
fase interna foi encerrada com a autorizacdo expressa da autoridade competente,
formalizando a transicao para a etapa competitiva do certame.

Sob a 6tica da adequagdo orcamentéria, este Ponto de Controle constatou a
indicagdo da dotacgdo necessdria para suportar o compromisso financeiro, conforme o
Memorando n° 024/2026/ TESOURARIA. A Administragao classificou a despesa sob a
rubrica "3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica". Considerando que
o objeto da licitacao é a locacao de veiculos - que juridicamente constitui uma prestagao
de servico ou uma obrigagdo de dar - a classificagdo contabil esta tecnicamente
adequada.

Assim, a fase interna apresenta conformidade com os requisitos do artigo 18 da
Lei n° 14.133/2021, ressalvando-se a necessidade de futura adequagio contabil para que
os registros de empenho e liquidagéo reflitam com exatiddo a natureza prestacional do
objeto.

6. PONTO DE CONTROLE 4 - MANIFESTACAO QUANTO AO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DA PUBLICIDADE DOS
ATOS

A eficacia juridica do Pregdo Eletronico n® 003/2026 e de seus instrumentos
decorrentes, notadamente a Ata de Registro de Pregos n° 003/2026 e o Contrato
Administrativo n°® 014/2026, esta intrinsecamente vinculada ao cumprimento dos
requisitos de transparéncia e publicidade. No presente exame, este Ponto de Controle
dedica especial atencao a tese juridica da interpretagdo sistematica e teleologica do artigo
176 da Lei Federal n° 14.133/2021, que instituiu um regime juridico transitério para os
municipios de menor porte.

Conforme dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Municipio de Rio Maria/PA possui uma populacdo estimada em 19.129 habitantes,
enquadrando-se, portanto, na prerrogativa do caput do artigo 176 da Lei n°14.133/2021.
Referido dispositivo legal confere aos Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagao da Lei, para o cumprimento integral de
determinados requisitos, entre os quais se destacam a divulgagdo em sitio eletrénico
oficial e a adogdo obrigatéria do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).
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Enquanto nao ocorrer a plena integragao ao PNCP, a legislacdo admite que tais
entes federados realizem a publicidade dos seus atos por formas substitutivas, mediante
a publicagdo de extratos em diario oficial e a disponibilizacdo da versao fisica dos
documentos em suas reparti¢des para consulta publica. No caso em tela, verificou-se que
a Camara Municipal de Rio Maria procedeu a publicagao do extrato da Ata de Registro
de Precos e do Contrato no Diério Oficial dos Municipios do Estado do Par4, mantido

pela Federacdo das Associacdes de Municipios do Estado do Para (FAMEP), em 14 de
abril de 2026, Edicdo n® 3983.

Adicionalmente, a regularidade da publicidade restou atendida por meio da
remessa tempestiva das informagdes ao sistema Mural de Licitacoes do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA), em estrito cumprimento as
determinacdes da Instrugao Normativa n° 22/2021/TCMPA. Tal plataforma eletronica
garante a transparéncia necessaria ao controle externo e social, suprindo, em carater
transitorio e excepcional, a eventual auséncia de inser¢ao imediata no PNCP, conforme
entendimento que prestigia os principios da publicidade e do planejamento adequados
a realidade dos pequenos municipios.

Destaca-se ainda que as informagdes relativas ao certame foram disponibilizadas
no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Rio Maria, assegurando o acesso
irrestrito aos documentos que compdem a fase interna e externa do processo. Assim, sob
a otica deste Ponto de Controle, os atos de publicidade encontram-se em conformidade
com o marco regulatorio vigente, uma vez que o ente utilizou os meios oficiais de
divulgacdo admitidos pelo regime transitorio, garantindo a ampla competitividade do
certame e a lisura na formacao dos instrumentos contratuais. A eficacia dos ajustes
restou consolidada pelas publicagdes no diario oficial e pelas remessas obrigatérias ao
6rgao de controle externo, ndo havendo Obices a regularidade do procedimento neste
quesito.

7. PONTO DE CONTROLE 5 - MANIFESTACAO SOBRE O CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DE HABILITACAO DOS LICITANTES

A fase de habilitacdo constitui o estagio fundamental para a aferi¢do da aptidao
juridica, técnica, fiscal e econdmico-financeira do licitante para o cumprimento das
obrigagdes futuras, nos termos do artigo 62 da Lei Federal n° 14.133/2021. No ambito do
Pregio Eletronico n® 003/2026, este Ponto de Controle constatou que a empresa
vencedora, Ademilto Alves dos Santos, logrou éxito em demonstrar a regularidade de
sua condi¢do, conforme o acervo documental colacionado aos autos e as verificacdes
realizadas via Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Sob o prisma da regularidade fiscal, social e trabalhista, os dados constantes no
processo evidenciam o atendimento aos requisitos do artigo 68 da Nova Lei de
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Licitagdes. Constatou-se a validade da Certidao Conjunta de Tributos Federais e Divida
Ativa da Unido, do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e da Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT). A regularidade perante as Fazendas Estadual e
Municipal também restou comprovada, com destaque para a certiddo expedida pela
Secretaria de Estado da Fazenda do Pard e pela municipalidade de Rio Maria,

assegurando que o licitante nao possui pendéncias que obstem a contratagdo com o
Poder Publico.

No que tange a qualificagdo técnica, a empresa apresentou um robusto conjunto
de atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico e
privado, os quais certificam a execugdo anterior de servicos de locacdo de veiculos com
caracteristicas semelhantes as do objeto ora licitado, atendendo ao disposto no artigo 67
da Lei n® 14.133/2021. Destacam-se os atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de
Rio Maria e pela propria Camara Municipal em exercicios anteriores, que demonstram
a expertise do fornecedor na disponibilizagdo de caminhonetes 4x4 e veiculos de passeio,
com bom desempenho operacional e cumprimento fiel das obrigacdes contratuais.

Ademais, verificou-se o cumprimento formal das declaragdes obrigatorias
exigidas pelo instrumento convocatério e pela legislagao constitucional. O licitante
declarou, sob as penas da lei, a observéancia ao inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao
Federal, atestando o ndo emprego de menores em condicdes vedadas, bem como o
cumprimento das cotas de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia (PCD) ou
reabilitados da Previdéncia Social, conforme o artigo 63, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.
Consta ainda a declaragdo de que a proposta econdmica compreende a integralidade dos
custos trabalhistas e a ciéncia das condigdes locais para execugdo do servigo.

Ante o exposto, fundamentado nas evidéncias documentais e nas consultas aos
sisternas oficiais de controle, este 6rgao manifesta-se pela conformidade plena do Ponto
de Controle n° 5. A instrucdo processual demonstra que o conjunto de informagoes
apresentadas pelo vencedor é necessario e suficiente para atestar sua idoneidade e
capacidade de execugdo do objeto, néo tendo sido identificadas ocorréncias impeditivas
ou registros de inidoneidade nos cadastros consultados. Ressalte-se, contudo, que esta
manifestacdo técnica nao exime a Comissao de Contratagao do dever de manter a
fiscalizacdo permanente sobre a validade de tais documentos durante toda a vigéncia da
Ata de Registro de Pregos.

8. PONTO DE CONTROLE 6 - MANIFESTACAO QUANTO AO
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA CONTRATACAO

A formalizacdo dos instrumentos obrigacionais decorrentes do Pregao Eletronico
n° 003/2026 deve observar um rigoroso encadeamento de atos administrativos,
garantindo que o compromisso assumido pelo particular e os deveres da Administragao
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Publica estejam devidamente documentados. Sob este prisma, este Ponto de Controle
examinou a regularidade da Ata de Registro de Pregos n° 003/2026 e do Contrato
Administrativo n° 014/2026, instrumentos que corporificam a relagio juridica entre a
Camara Municipal de Rio Maria e o vencedor Ademilto Alves dos Santos.

No tocante & Ata de Registro de Precos, verifica-se que sua formaliza¢do ocorreu
em 13 de abril de 2026, estabelecendo um vinculo obrigacional de natureza vinculativa
entre as partes. A natureza juridica da ARP, conforme o artigo 82 da Lei n° 14.133/2021,
caracteriza-se como um compromisso de fornecimento nas condigdes registradas,
permitindo contratagdes futuras e eventuais sem a obrigatoriedade de consumo integral
do saldo. Constatou-se que a vigéncia pactuada é de 12 (doze) meses, em consonancia
com o planejamento inicial, ressalvando-se a vedagdo expressa de acréscimos
quantitativos nos itens registrados na ata, conforme dispde o Decreto Federal n°
11.462/2023, aplicado subsidiariamente.

Paralelamente, a formalizacao do Contrato Administrativo n® 014/2026 atende
aos requisitos do artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, apresentando as clausulas necessarias
relativas ao objeto, preco, condi¢des de pagamento e obrigacoes das partes. O valor total
do contrato restou fixado em R$ 116.932,50, refletindo fielmente o resultado homologado
no certame. Verificou-se a plena vinculagao ao instrumento convocatoério e a proposta
vencedora, assegurando que as exigéncias de seguro total, quilometragem livre e
manutencdo técnica dos veiculos, exaustivamente detalhadas no Termo de Referéncia,
integrem o feixe de obrigacdes do contratado.

Quanto a eficacia e validade dos ajustes, este Ponto de Controle constatou o
cumprimento da condigao indispensavel de publicidade. Os extratos da Ata de Registro
de Precos e do Contrato foram publicados no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Para em 14 de abril de 2026. Tal providéncia, aliada a divulgagao local e ao registro
no Mural de Licitacdes do TCMPA, supre os requisitos de transparéncia e controle social,
garantindo que os instrumentos produzam efeitos juridicos regulares perante terceiros
e 6rgaos de fiscalizagao.

Por fim, ressalta-se que a manutencdo da regularidade durante a execugao
contratual depende da tempestiva designacao formal do fiscal e do gestor do contrato,
bem como da observancia rigorosa dos prazos de remessa documental ao Tribunal de
Contas. A estrutura formal da contratacdo apresenta conformidade com o0 novo regime
licitatorio, restando comprovada a existéncia de lastro orcamentario e a adequacao
formal dos instrumentos assinados, o que autoriza a continuidade do procedimento
rumo a fase de execugao e monitoramento.

9. PONTO DE CONTROLE 7 - MANIFESTACAO SOBRE OS ATOS

DECORRENTES DO PROCEDIMENTO OU CONTRATO E EXIGENCIAS
ESPECIFICAS ESTABELECIDAS EM LEI
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A finalizagdo do Pregao Eletronico n® 003/2026 e a consequente formalizagdo da
Ata de Registro de Precos n° 003/2026 inauguram uma fase de gestao administrativa que
demanda especial atengdo deste Controle Interno, notadamente quanto as obrigacdes de
remessa ao Orgdo de controle externo e ao rigor na execucdo fiscal. Em estrito
cumprimento a Instrugdo Normativa n° 22/2021 do TCMPA, este Ponto de Controle
reafirma a obrigatoriedade da remessa eletronica integral de todos os atos da fase interna
e externa, incluindo o presente parecer, ao sistema Mural de Licitagdes. Ressalte-se que
a incluso tempestiva dos instrumentos contratuais e seus eventuais aditivos € condigao
para a regularidade da prestagao de contas anual, conforme os artigos 10 e 11 da referida
norma estadual.

No que tange a gestdo das didrias de locacdo, o modelo de negdcio adotado -
locagdo por demanda sem motorista e combustivel - exige a implementacao de controles
administrativos rigorosos para evitar o risco de pagamentos indevidos por servigos ndo
prestados. A Administragio deve assegurar que cada requisicdo de veiculo seja
precedida de Ordem de Servigo especifica, contendo a motivacdao do deslocamento, a
identificacio do agente publico responsavel e a comprovacao da quilometragem
percorrida por meio dos relatorios gerados pelo sistema de rastreamento via satélite
(GPS) exigido no edital. A medicao das diarias deve ser fidedigna, observando o ciclo de
24 (vinte e quatro) horas, e a liquidacdo da despesa condicionada ao atesto formal da
fiscalizacdo, garantindo a eficiéncia e a transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Outro ponto de extrema relevancia técnica diz respeito a vedagao de acréscimos
quantitativos na Ata de Registro de Pregos. Sob a égide da Lei Federal n° 14.133/2021,
em que pese a possibilidade de aditamentos nos contratos dela decorrentes (dentro dos
limites do art. 125), é imperativo que a Administragao observe a proibicao de aumentar
os quantitativos registrados na propria Ata, conforme diretriz consolidada no Decreto
Federal n° 11.462/2023. Tal vedagao visa preservar a integridade do planejamento inicial
e impedir que o SRP seja utilizado para contornar a obrigatoriedade de novos certames
licitatérios diante de aumentos substanciais da demanda.

Por fim, este 6rgao de controle destaca a necessidade de manutengdo de um
dossié permanente de execugdo, no qual constem todas as vistorias de entrega e
devolucao dos veiculos, apolices de seguro vigentes e comprovantes de regularidade da
contratada. A coeréncia entre o planejamento, o edital e a efetiva execugao € o pilar que
sustenta a legitimidade da despesa publica. Assim, a manifestagdo deste Controle
Interno quanto ao Ponto de Controle n° 7 é pela conformidade, condicionada a adogao
dos mecanismos de monitoramento aqui descritos e a observancia dos prazos de
publicidade substitutiva e remessa ao TCMPA, preservando-se a higidez do
procedimento para fins de auditoria futura.
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10. CONCLUSAO TECNICA

Ante o exposto, fundamentado na anélise técnica e juridica realizada sobre os
atos que instruem o Processo Administrativo n® 012/2026 e o respectivo Pregao
Eletronico n® 003/2026, esta Controladoria Interna da Camara Municipal de Rio
Maria/PA manifesta-se pela REGULARIDADE PLENA do procedimento licitatério, da
Ata de Registro de Precos n° 003/2026 e do Contrato Administrativo n® 014/2026.

O juizo de conformidade aqui exarado sustenta-se na constatacao de que a fase
preparatoria foi devidamente instruida com os artefatos de planejamento exigidos pela
Lei Federal n° 14.133/ 2021, notadamente o Documento de Formalizacao da Demanda, o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia. A sessdo piblica transcorreu em
estrita observancia aos principios da competitividade e do julgamento objetivo,
resultando na selecdo de proposta que demonstrou expressiva vantajosidade econdmica,
com redugio de aproximadamente 37,88% em relagao ao valor de referéncia estimado.

Atesta-se, outrossim, que a publicidade dos atos guardou conformidade com o
regime juridico transitério do artigo 176 da Lei n° 14.133/2021, adequado a realidade
demogréfica do Municipio de Rio Maria, tendo a Administracao utilizado os meios
oficiais substitutivos - Diario Oficial dos Municipios (FAMEP) e Mural de Licitagdes do
TCMPA - para garantir a transparéncia e a eficacia dos ajustes. Verificou-se, ainda, a
regularidade da habilitacdo do licitante vencedor e a existéncia de lastro orcamentario
para suportar o compromisso financeiro assumido para o exercicio de 2026.

Ressalte-se que este parecer de controle interno, embora conclua pela
regularidade, ndo substitui a responsabilidade priméria dos agentes de contratagéo,
gestores e fiscais quanto a conferéncia material permanente dos autos e a exatiddo
documental na fase de execucdo. A manifestagdo encerra-se com a convicgdo técnica de
que o procedimento atende aos padrdes de governanga, integridade e legalidade
estabelecidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA),
estando apto a produzir seus juridicos e legais efeitos perante a sociedade e os 6rgaos de
fiscalizacdo externa.

11. RECOMENDACOES ESTRATEGICAS

Com o fito de aprimorar a governanga das contratagdes publicas e assegurar a
plena conformidade na execugao dos instrumentos derivados do Pregao Eletrénico n°
003/2026, esta Controladoria Interna emite as seguintes recomendacdes estratégicas, as
quais devem ser observadas pela Unidade Gestora durante todo o ciclo de vida da Ata
de Registro de Pregos n° 003/2026 e do Contrato Administrativo n°® 014/2026:
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No plano da manutengio da publicidade transitéria e transparéncia local,
recomenda-se que a Camara Municipal de Rio Maria preserve a rotina de
publicacdes de todos os atos administrativos, termos aditivos e apostilamentos
no Diério Oficial dos Municipios (FAMEP) e no Portal da Transparéncia da
Camara. Tal providéncia é imperativa enquanto ndo houver a integragdo
tecnolégica definitiva com o Portal Nacional de Contratagdes Puablicas (PNCP),
fundamentando-se tecnicamente no regime juridico de transi¢ao conferido pelo
artigo 176 da Lei Federal n° 14.133/2021 aos municipios com populagio inferior
a 20.000 habitantes. A transparéncia local e a disponibilizagao fisica dos autos nas
reparti¢des constituem a garantia de eficacia dos ajustes e o cumprimento do
dever de informar a sociedade, mitigando riscos de nulidade por falha na
publicidade externa.

5

Quanto a implementagdao de controles rigorosos para autorizagdo e uso de
diarias, é fundamental que a gestdo contratual estabeleca um fluxo
procedimental rigido para a requisicao dos veiculos. Cada utilizagao deve ser
precedida de uma solicitacdgo formal que justifique o interesse ptblico no
deslocamento, acompanhada de autorizagdo expressa do gestor competente. A
medigdo das diarias e a liquidagdo da despesa devem ser obrigatoriamente
instruidas com os relatérios do sistema de rastreamento via satélite (GPS), que
servirao como prova material da quilometragem percorrida e da permanéncia do
veiculo a disposigdo do érgdo. O rigor no atesto da execugdo € o inico mecanismo
capaz de evitar o pagamento por periodos de inatividade injustificada,
assegurando que a remuneragdo por diaria reflita com exatiddo o beneficio
logistico entregue.

No tocante a observancia dos prazos de remessa documental ao Mural de
Licitacdes, a Unidade Gestora deve velar pelo cumprimento estrito do calendario
estabelecido pela Instrugdo Normativa n° 22/2021 do TCMPA. Recomenda-se a
conferéncia minuciosa dos prazos para a alteragao do status do processo para
"Realizada" e para a inclusao dos instrumentos contratuais assinados, evitando-
se a intempestividade que possa ensejar a aplicagdo de sang¢des pecunidrias ao
ordenador de despesas. A remessa deve contemplar ndo apenas a ata e o
contrato, mas também a designacdo formal do fiscal e do gestor, bem como os
pareceres técnicos e juridicos que deram suporte a fase preparatoria, garantindo
a integridade da trilha de auditoria eletronica.

Por fim, orienta-se que a Administragdo mantenha vigilancia constante sobre a

vedacdo de acréscimos quantitativos na Ata de Registro de Precos, lembrando que a
flexibilidade do SRP nao autoriza a extrapolacdo do limite registrado originariamente,
sem prejuizo da possibilidade de alteracdes qualitativas ou quantitativas nos contratos
especificos, observados os limites do artigo 125 da Lei n° 14.133/2021. A execugdo deve
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ser pautada pela coeréncia técnica entre o que foi planejado no ETP e o que esta sendo
efetivamente medido em campo, consolidando a legitimidade da gestdo financeira e
patrimonial desta Casa de Leis.

Rio Maria/PA, 14 de abril de 2026.
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